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Pregéo Eletronico n° 09/2025
Impugnante: S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA (CNPJ 09.033.090/0001-91)

Objeto: Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrdnico n® 09/2025

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

A
S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA
Rua 20, n° 1.118, Sobreloja, Centro

Barretos/SP — CEP 14.780-070

Ref.: Resposta a Impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico n® 09/2025

Prezados Senhores,

Recebemos, com o devido acatamento, a pega de impugnagio interposta por Vossa Senhoria
em face do Edital do Pregéo Eletronico n® 09/2025. Apés anélise pormenorizada de seus termos,

em consulta a equipe técnica e com base no parecer juridico que instrui os autos, passo a decidir.

I- DA ANALISE PRELIMINAR

Inicialmente, conhego da manifestagdo. N&o obstante, cumpre registrar, que a peca apresentada
foi enviada via e-mail as 20:12 do dia 30 de julho de 2025 (Gltimo dia para o envio de

impugnacédo/esclarecimento).

Cumpre registrar, ainda, que a peca incorre em erro material ao identificar o certame como

“EDITAL N° 100/2025”, quando o correto € “Pregéo Eletrénico n°® 09/2025”.
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E, por fim, que a impugnante utiliza o instrumento de forma ambigua, mesclando pedidos de
“clarificag@o” com a efetiva contestagdo de clausulas, quando a legisla¢sio prevé instrumentos

e ritos distintos para o pedido de esclarecimentos e a impugnacfo propriamente dita.

Superadas estas questdes, face ao principio da ampla competitividade, passa-se a analisar o

mérito e a enfrentar os pontos substanciais levantados.

II - DA ANALISE DO MERITO

1. DA EXIGENCIA DE OUTORGA/LICENCA DE RADIODIFUSAO E COBERTURA
LOCAL

A impugnante alega que a exigéncia de outorga propria de radiodifusfio seria restritiva e
desproporcional. A argumentacdio, contudo, parte de uma fundamental e completa

incompreenséo do objeto licitado.

Fica evidente, pela simples leitura dos documentos que instruem o certame, que o objeto da
licitagdo € a contratacdo do uso de um canal de televisio aberto de titularidade da
contratada, e ndo a mera operagdo dos canais ja pertencentes a Rede Legislativa desta Camara.
A necessidade que justifica esta contratagio, conforme exaustivamente detalhado no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), e na Recomendacéo da Coordenadoria Administrativa, tem como

principais elementos:

a) Insuficiéncia Critica de Recursos Humanos e Impedimento Legal: A
Camara ultrapassou o limite prudencial de gastos com pessoal, o que a
impede legalmente de realizar novos concursos para contratar 0 corpo

técnico necessario (Processo TC 6062/989/24).

b) Obsolescéncia Tecnologica: O parque de equipamentos da TV

Camara est4 defasado e precério, resultando em falhas de transmisso.

¢) Cobertura de Sinal Limitada: A estrutura de transmissdo da Camara
ndo atinge parcela significativa da populagdo, especialmente os
municipes de menor renda que dependem exclusivamente do sinal de

TV aberta e gratuita.
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Assim, verifica-se que € a necessidade da contrata¢do justamente a incapacidade da estrutura
prépria da Camara de atingir a totalidade da populacfo, devido 4 obsolescéncia tecnoldgica
¢ a cobertura de sinal limitada. A finalidade da contratagdo, portanto, ndo € operar um sistema
defasado, de baixa cobertura e com constantes interrup¢des, mas sim solucionar sua

deficiéncia de alcance.

Dessa forma, a exigéncia de que a licitante seja detentora de outorga e possua infraestrutura
com ‘“‘cobertura minima de 90% da érea urbana do Municipio” ndo € uma restri¢do, mas a
propria esséncia do servigo contratado. E o requisito técnico minimo e indispensavel para que
a finalidade da licitagio — garantir publicidade ampla e irrestrita dos atos legislativos — seja
alcancada, de forma a efetivar o direito a transparéncia ¢ amplificar o controle externo, nos

termos da Constitui¢do Federal.

Ademais, o Termo de Referéncia (item 1.2.c) é claro ao estipular que a contratada devera
fornecer um sinal de alta qualidade para que a propria CONTRATANTE o retransmita em
suas plataformas digitais (YouTube, redes sociais), € ndo o contrario, o que refor¢a que a origem

da transmissdo € a estrutura da contratada, e ndo da Camara.

Quanto a suposta inviabilidade econdmica, trata-se de mera especulacdo do impugnante. O
parecer juridico, inclusive, demonstrou a razoabilidade do valor méximo estipulado,
comparando-o com o contrato vigente na Camara Municipal de Santos/SP, que por servigo
analogo despende valor também bastante inferior aos de “referéncia”, obtidos por planilhas
muitas vezes ndo praticadas, ndo se podendo presumir a inviabilidade do certamente se esse
ndo € de interesse de algumas emissoras, uma vez que precificagdo do servi¢o depende do
modelo de negodcio adotado, que varia enormemente. A exigéncia €, portanto, pertinente,

indispenséavel e proporcional.
2. DA VEDACAO A SUBCONTRATACAQO

Cumpre esclarecer que o Edital ndo faz vedagdo a subcontratagdo, mas sim vedagdo a
subcontratacdo ndo autorizada, uma vez que essa pode comprometer a qualidade dos servigos,
bem como gerar responsabilidade juridica perante terceiros a propria Administragdo, de forma
que a exigéncia que a subcontratacdo seja autorizada previamente é uma garantia adicional de
que a finalidade da contratac8o seja alcangada. A vedacdo da subcontrata¢io sem autorizagdo é

uma decisdo de gestdo devidamente motivada, amparada pelo art. 122 da Lei n° 14.133/2021
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(abaixo transcrito). O ETP (item VIII) € o proprio Edital justificam a medida na natureza

integrada e na complexidade técnica do servigo.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela

Administragfo.

§ 1° O contratado apresentara & Administragdo documenta¢do que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e

juntada aos autos do processo correspondente.

2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
g ¢ao p g

estabelecer condi¢des para a subcontratagdo.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitag@o ou atue na fiscalizag@o ou na gestdo do contrato, ou
se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar

expressamente do edital de licitagdo.

A sincronia entre planejamento, captagdo, produ¢do e transmissdo ao vivo € critica. A
fragmentagdo dessas responsabilidades por meio da subcontrata¢do indevida introduziria riscos
inaceitaveis a qualidade, a continuidade e a fiscaliza¢@o do servigo, comprometendo o interesse

publico.

III - DA CONCLUSAOQO

Pelo exposto, restando demonstrado que as clausulas impugnadas sdo legais, pertinentes e
indispensaveis a consecugdo do interesse publico, e que os argumentos da impugnante partem
de uma interpretagdo equivocada dos documentos da licitagdo, decido pelo
INDEFERIMENTO INTEGRAL da presente impugnacio.
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Ficam mantidos todos os termos do Edital do Pregédo Eletronico n°® 09/2025, com o regular

prosseguimento do certame.

Dé-se ciéncia a impugnante e divulgue-se a resposta ao pedido de esclarecimento/impugnagéo

pelo sistema do licitacoes-e (https:/licitacoes-e2.bb.com.br/) e na pagina de licitagdes da

Camara Municipal de Ribeirdo Preto www.camararibeiraopreto.sp.gov.br.

Ribeirdo Preto, 1° de agosto de 2025.
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COORDENADOR ADMINISTRATIVO

CH! SCALON



