A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

A Comissio Permanente de Licitacao

Concorréncia n ° 002/2024

Lume Comunicag¢ao Ltda, pessoa juridica de Direito privado, inscritano CNPJ
sob 0 n® 65.146.375/0001-00, com sede a Rua Viamao n°® 997, Bairro Alto Barroca,
Belo Horizonte vem respeitosamente a Vossa presenga, apresentar

Recurso Administrativo

Ao julgamento da proposta de precos, e o faz pelos motivos faticos — juridicos, abaixo
expendidos:

Dos Fatos

O EDITAL E A LEI INTERNA DA LICITACAO

Diogenes Gasparini

O presente recurso € realizado com base na lei e no edital, e aguardamos que a
premissa acima seja cumprida, especialmente numa Casa onde as leis sdo elaboradas.

Aberta a sessdo de julgamento da proposta de pregos, a recorrente LUME
verificou ter a licitante Hold Comunicagdo incorrido em erros graves por
descumprimento dos termos de edital, atraindo a sua desclassificagdo, conforme
exporemos a seguir.

1.

Primeiro Descumprimento do Edital e da Lei
Formalidade que Nao Podera ser Desconsiderada
Vicio de Conteudo
Quebra da Isonomia
Desclassificacio da Licitante Hold Comunicaciao
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A licitante Hold Comunicag¢do descumpriu os termos impostos pelo edital, ao
ndo observar no subquesito ideia criativa, o estabelecido no item 11.3.3.1.

11.3.3.1 A descrigao mencionada na alinea “a”, do subitem 11.3.3, estd circunscrita a
especifica¢do de cada peca publicitiria, a explicitagdo de sua finalidade e suas fungdes taticas na
campanha proposta.

Em que pese a clareza da indica¢do no item acima a licitante Hold traz na
verdade, uma defesa preliminar da campanha na ideia criativa como um todo (o que
ndo se permite) junto aos comentarios das pegas (esse sim autorizado). Veja:

Ideia Criativa

As pegas da ldeia Criativa foram pensadas para contemplar uma abrangéncia efetiva,
transmitindo a campanha de forma clara, ampla e diversificada. A proposta & fixar a
mensagem no dia a dia das pessoas, seja on-line ou off-line, sendo impactadas
diversas vezes, conquistando espago no imaginario coletivo. Por isso, a campanha
possui uma identidade visual muito coerente entre todas as pegas, com o objetivo de
ser olhada e ja assimilada pela populagdo de que se trata da mesma mensagem
publicitaria, em qualquer lugar que esteja.

& importante destacar que todas as pegas carregam as redes sociais e o site oficial
da Camara Municipal, a nivel de conhecimento para a populagdo saber em quais
canais procurar informagoes oficiais.

Além disso, frases de incentivo @ participagao popular também estdo inseridas em
pegas que comportam a quantidade de texto.

Pegas corporificadas:

1. Cartaz - Sera fixado nos prédios publicos municipais como principal ferramenta de
marcacgao localizada da campanha, e tem a fungdo tatica de apresentar a Camara, ou
seja, informar o que & feito no local e comunicar que a populagio tem voz. E o espago
do povo e que ele pode ocupa-lo. Além disso, a publicidade aborda didaticamente o
conceito da campanha sobre a vereanga: legislar e fiscalizar. Ela explica de forma
acessivel e assertiva no que consiste a fungdo do vereador em legislar e fiscalizar,
apontando a importancia dessas duas agdes para o bom andamento da cidade e para
a manutengao e promogao de uma boa qualidade de vida para as pessoas. (

A obediéncia as regras estabelecidas no edital e o seu cumprimento, € condigdo
precipua daqueles que querem participar da licitagdo.

Ao fazer um acréscimo indevido e ilegal, “enriquecendo™ a sua proposta com
argumentos que nio deveriam ali estar, quebra-se a isonomia que deve imperar no
certame, uma vez que a recorrente LUME que cumpriu estritamente as regras do edital,
ndo foi concedida essa benesse, e nem poderia porque ndo esta permitido.

Ao permanecer a inclusdo do item nao permitido na proposta, havera um prejuizo
técnico em detrimento da recorrente.

Longe de ser um formalismo sem sentido, as regras de igualdade e isonomia
de todas as propostas técnicas, tem derivaciao em lei.
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"Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condigdes, estabelecidas
na convocagdo licitatoria, é que os interessados deverdo apresentar suas
propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no contetido. as especificagdes
do orgao que promove a licitagdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer,
considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administra¢do, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do certame.

2
Segundo Descumprimento do Edital e da Lei
Formalidade que Nao Podera ser Desconsiderada
Desobediéncia ao Edital
Auséncia de identificacio dos veiculos de comunica¢ao

Nos termos dos itens II e III do subitem 11.3.4.2 do Edital, o plano de midia
deverd apresentar a tatica e o plano de midia com detalhamento da estratégia adotada,
incluindo, obrigatoriamente, os veiculos de comunica¢io, e ndo apenas os meios.

1.3.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de apresentagdo e defesa
das solugoes de midia e nao midia recomendadas, em consondancia com a Estratégia de Comunicagdo
Publicitaria proposta, contemplando:

I. estratégia de midia: proposi¢do e defesa dos meios e dos recursos proprios de
comunica¢do do ANUNCIANTE a serem utilizados para o alcance dos objetivos da campanha, sob
a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas:;

II. tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentagdo e defesa
dos critérios técnicos considerados na sele¢ao dos veiculos de divulga¢do e na defini¢do dos
respectivos investimentos, dos formatos e periodos de veiculag¢do, sob a forma de textos. tabelas,
graficos ou planilhas;

II. plano de midia: composto por planilhas de programagdo das inser¢oes sugeridas,
contendo os valores por veiculos de divulgagdo, formatos das pegas, periodos de veiculagdo,
quantidade de inser¢oes, nomes de programas, faixas horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC
etc.) e demais informagoes que a licitante considerar relevantes:

No entanto, ao analisar a proposta da licitante Hold Comunicag¢ao. nota-se que
na sec¢ao relativa a midia exterior (outdoor, taxi door, entre outros), constam apenas
os meios de comunicacio, sem qualquer identificacio clara dos veiculos, o que
impede a correta verificacio da pertinéncia, eficicia_e viabilidade da proposta
apresentada, contrariando as exigéncias do edital.
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A desclassificagdo da licitante é obrigatoria, diante a falta do conteudo
indispensavel ao auferimento correto do item, especificamente na exigéncia de
identificacdo dos veiculos de comunica¢do para verificagdo da exequibilidade da
proposta, Tal posicionamento encontra respaldo legal, diante de um procedimento
formal e de conteudo como ¢€ o licitatorio.

3.

Terceiro Descumprimento do Edital e da Lei
Formalidade que Nao Podera ser Desconsiderada
Desobediéncia ao Edital
Auséncia de valores de distribui¢ao de pecas de nao midia

O edital, no subitem 11.3.4.2, alinea "g", determina expressamente que devem
constar os valores absolutos e percentuais alocados na distribui¢do de cada pega
publicitaria de ndo midia:

11.3.4.2 O plano de midia proposto devera apresentar um resumo geral com informagoes
sobre, pelo menos:
a) o periodo de veiculagao, exposigdo ou distribui¢do das pegas publicitarias;
b) as quantidades de inser¢ées das pegas em veiculos de divulgagao;
¢) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de divulgagao,
separadamente por meios;
d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo e na execugao técnica de cada
peca publicitaria destinada a veiculos de divulgagao;
¢) as quantidades a serem produzidas de cada peg¢a publicitaria de ndo midia;
1) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgao de cada pe¢a publicitaria de
ndao midia;
g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribui¢do de cada pe¢a publicitaria de
ndao midia.

Na proposta da licitante Hold, ao tratar da pe¢a "cartaz", esta indicado o custo
de produgdo, mas nio ha qualquer mencido aos valores de distribui¢io, o que

configura nitida auséncia de atendimento a um critério técnico obrigatério do
edital.

Essa omissdo compromete a clareza e a consisténcia do planejamento proposto,
além de dificultar a afericdo do custo-beneficio e da economicidade da proposta. o que
fere também o inciso ""e" do mesmo item do edital. que trata da eficiéncia da aplicag¢do
da verba referencial.
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Quarto Descumprimento do Edital e da Lei |y """

Formalidade que Nao Podera ser Desconsiderada
Desobediéncia ao Edital
Falta de clareza e previsiao orcamentaria para a acio com totem

A proposta da licitante menciona uma "Produgdo e desenvolvimento da agao -
Totem - Avaliacdo", sem fornecer qualquer detalhamento tatico, logistico ou
estratégico acerca da sua implementacio.

Nao hé informagdes sobre como a agdo sera executada e quais os objetivos da
pec¢a, nem como se dara sua instalagdo ou operagao.

Além disso, ndo ha clareza quanto a natureza do valor informado: a proposta ndo
especifica se se trata de custo de produgdo. compra ou locagdo do equipamento, o que
compromete a avaliagdo técnica da viabilidade da agao.

Outro ponto ¢ a auséncia de descri¢do do tipo de totem proposto: a licitante ndo
esclarece se o equipamento sera estatico. interativo ou informativo, nem apresenta
qualquer referéncia ao contetido que sera veiculado. A proposta limita-se a mencionar
o equipamento em si, de forma genérica, sem contextualiza¢do criativa, funcional ou
estratégica.

Dessa forma, a falta de detalhamento técnico, criativo e financeiro
adequados configuram descumprimento do_edital e comprometem a analise

técnica, tornando a proposta inconsistente, além do ébvio descumprimento.

5.
Da Lei e do Edital

Longe de ser um formalismo sem sentido, as regras de igualdade de todas as
propostas, tem derivac¢ao em lei, conforme art. 5° da nova lei de licitagdes.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungoes, da motivagdo, da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).
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De outro angulo, é consabido, que as obrigagdes documentais devem ser
cumpridas nos estritos termos e prazos fixados no Edital, bem como em consonancia
com a legisla¢do incidente, sendo indispensaveis esses formalismos a confirmacdo
plena_da capacitacdo dos competidores - isso é nuclear no que pertine aos
procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, o descumprimento de condicio editalicia-legal, do licitante

faltoso, per si, ja esta a indicar a falta de qualificativos do mesmo a pretendida
contratacio.

O indispensavel tratamento isondmico dos concorrentes repele a cria¢do de
desigualdade injustificada decorrente da igualac¢do dos desiguais. Isso ocorre quando
o_julgador coloca em igualdade de condicdes o licitante descumpridor em
detrimento do licitante cumpridor - sobressai entdo o julgamento anti-isonomico dos
contendores produzido pelo julgamento - e nessa condigdao, ILEGAL.

Ademais, a concorréncia licitatoria, tem sentido amplo, de tal sorte que a

capacitacio (ou nao) do licitante a _assuncdo _do objeto, também se revela em
detalhes procedimentais e documentais.

A nobre Comissdo de Licitacdo. como guardia maior da lisura do procedimento
ndo podera se furtar a aplicar a ““lei’” estabelecida no edital que é a desclassificacdo para
aqueles que a descumprem.

Aqui nem discorreremos sobre o descumprimentos dos principios da
vinculacio ao edital e do julgamento objetivo, uma vez que de tdo obvios, por si
mesmo ja dizem tudo.

Art. 5, caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungoes, da motivagao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo. da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforga esse entendimento ao sublinhar que a
vinculagdo ao edital ndo so6 assegura a moralidade e a legalidade dos atos
administrativos, como também protege o cardter competitivo e transparente da
licitagdo.

Lure Comunicagdo Eireli

CNP) 65.146.375/2001-22 | Inscrigdo Municipal: 391498e0211
Rua Viamdo, 997, Casa 1 Alto Barroca iv431-e2e 6

Belo Horizonte - Minas Gerais | Tel.: (31) 2526-5555 e



C.M.R.P.

Proc. q(:-?(‘fcf /@Zr(':&

A Lein®14.133/2021 consolida essa posi¢do ao prever, em dispositivos como o
artigo 18, que o instrumento convocatorio deve conter informagdes claras. objetivas e
sem ambiguidade. oferecendo seguranca juridica as empresas interessadas em
participar.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatario.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administrag¢do, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do certame.

Longe de ser um mero formalismo. a obediéncia aos topicos do edital, é a

premissa bésica de toda a legalidade e isonomia que permeiam obrigatoriamente o
procedimento.

Como ja dito, a propria desobediéncia da recorrente em nado fazer sua proposta
de acordo com o Edital, demonstra um descuido e um despreparo, e sua incapacidade
de ser a agéncia que cuidara da comunicagao institucional.

Repita-se a desclassificagdo vai de encontro aos principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e o Principio do Julgamento Objetivo.

6.
Da Formalidade no Procedimento Licitatorio

A licitagdo é um procedimento documental, no qual se observa a formalidade
necessaria e suficiente para garantir segurancga juridica tanto para o licitante quanto
para a Administra¢do Publica.

A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo o Prof. Margal
Justen Filho, In Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, Aide, 4
Ed., p. 310, assim se expressou:

"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido.
Ou seja, examina-se se contém aquilo que é obrigatdrio e se omitiu aquilo que é
proibido, adotando a forma adequada. O exame formal deve ser formulado a luz do
principio fundamental de que a norma ndo ¢ um fim em si mesmo. Mas isso ndo
autoriza ignorar a ofensa a requisitos formais relevantes previstos no ato convocatorio."
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As formalidades justificam-se para garantir a isonomia e o interesse publico na
licitagdo, as falhas que afetam o contetido — as que maculam a isonomia e ou interesse
publico — ndo podem ser desconsideradas.

Assim sendo, a formalidade € inerente a licitagdo e sera de imprescindivel
observancia, enquanto servir para garantir a isonomia e o interesse publico.

5.
Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatério

Este principio pode ser verificado no art. 5, caput, da Lei 14.133/21

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administragdo, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragado
promover-lhe alteragdes até findo o certame. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por
obvio, vincular-se-ao ao contrato.

Na percepcao de Didgenes Gasparini,

"submete tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados na licitagdo,
0S proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigoes do edital”.

6.
Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo guarda correlagdo com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Determina que a Administra¢do se balize em
critérios objetivos previamente definidos no instrumento convocatdrio. Segundo este
principio, deve ser minima a margem de apreciagdo subjetiva na condu¢do dos
procedimentos da licitagdo.
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Uma consequéncia importante deste principio € a defini¢do de um tipo padrao
de licita¢@o - o de menor preco, conforme prevé o art. 46, caput, da Lei n® 8.666/93.
Os demais (melhor técnica e técnica e pre¢o), por importarem em maior grau de
subjetividade, somente podem ser aplicados nas exce¢des contidas na Lei.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que,

"Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade.
esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com
os critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"O julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente
fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito." (
DIREITO ADMINISTRATIVO CONCRETO, 4" ed., RT, Sao Paulo, 2000, p. 218)

Desta forma ndo podera a Comissdo desconsiderar a vinculag@o a que se acha
subjugada, nem tampouco aos critérios de julgamento de classificagdo e
desclassificacdo das propostas apresentadas. Sendo direito da recorrente LUME ver
desclassificadas as propostas que ndo atenderem tais exigéncias.

Ts

Requerimento

Pela exposigdo dos argumentos acima langados, diante da ndo observancia do
estatuido no edital relativo requer a DESCLASSIFICACAO da licitante Hold
Comunicagao e Servigos Ribeirdao Preto Ltda:

Belo Horizonte, 09 de maio 2025.
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