A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA A
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. a
ILMO. SR. COORDENADOR ADMINISTRATIVO

Camara Munlcl';al de Ribeirao Pret

QLTI

Protocolo Geral n° 9817/2025
Data: 12/05/2025 Hortrlo 15:57

COMUNICACAO

Ref.: Recurso Administrativo interposto

Concorréncia Puablica n° 02/2024
Processo n° 48.060/2024-CMRP

C.M.R.P.
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HOLD COMUNICACAO E SERVICOS RIBEIRAO PRETO LTDA.
— EPP, ja qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, a V. Sa para, no prazo legal, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o julgamento proferido pela Subcomissdo Técnica e referendado
pela Comissdo Permanente de Licitag@o quanto a classificagdo e pontuagdo
atribuida no Invélucro n°® 1 da licitante:

LUME COMUNICACAO LTDA

Requer-se que, inicialmente, essa DD. Comissdo Permanente de Licitagdo
reconsidere a decisdo proferida quanto a pontuagdo e classificacdo da
licitante mencionada acima.

Caso ndo seja concedida a revisao acima referida — o que se concede
tdo sO para argumentar — o presente recurso devera ser como tal recebido e
encaminhado a Autoridade Superior, para que, nessa instancia, o presente
recurso seja recebido e acolhido.
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A seguir, sdo apresentados os argumentos aptos ao acolhimento do
presente recurso.

I - DA TEMPESTIVIDADE

1 — A decisdo ora recorrida foi publicada na imprensa oficial do municipio
na ultima quarta-feira, 07 de maio de 2025. Em face do que dispde o art.
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183 da Lei 14.133/2021, o prazo para interposi¢do de recurso — 03 (trés)
dias uteis — se iniciou em 08 de maio de 2025 e, portanto, finda em 12 de
maio de 2025.
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Assim sendo, a interposi¢do nesta data atende ao prazo referido.

II — DOS MOTIVOS PARA A DESCLASSIFICACAO OU A
REVISAO DE NOTAS ATRIBUIDAS NO INVOLUCRO N°1 DA
LUME COMUNICACAO LTDA.

2 — Como ¢ sabido, dentre os principios fundamentais dos procedimentos
licitatdrios estdo os da isonomia e da vinculagéo as disposi¢des do edital.

A infragdo a tais disposi¢des implica ou na desclassifica¢do do
licitante ou na redug@o de sua pontuagdo, dependendo de cada caso.

Em relagdo a Proposta Técnica apresentada pela licitante
Lume Comunicagao Ltda, ofendeu ela disposi¢des do edital, o que implica
ou na sua desclassifica¢do ou na redugo de sua pontuagao.

I11 - DAS DISPOSICOES EDITALICIAS

3 - O edital de licitagdo em epigrafe, seguindo as disposi¢des da Lei
n° 4.680/1965, da Lei n° 12.232/2010 e forma complementar a Lei n°
14.133/2021, assim estabelece:

ANEXO I - BRIEFING

ABRANGENCIA E DURACAO
A campanha simulada devera abranger o municipio e transcorrer em até
90 dias.

INVESTIMENTO
A verba estipulada deverd ficar a cargo da autoridade competente
mediante previsdo or¢amentaria.
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De acordo com o esclarecimento publicado em 19 de dezembro de 2024, a
verba maxima para a Campanha simulada foi definida em R$ 425.000,00
(Quatrocentos e vinte e cinco mil reais):




C.M.R.P.
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“ Por meio desta Coordenaria de Comunicagdo, com base na intengdo de
manter a populagdo informada mensalmente, entende que o or¢amento
mdaximo para a demanda da campanha simulada, atendendo ao Briefing,
éde RS 425.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil reais).

4 — A licitante Lume Comunicagdo Ltda descumpriu disposigdes essenciais
do Edital, e tais infragdes ndo foram observadas pela Subcomissio Técnica,
vejamos:

A licitante incluiu em sua Estratégia de Midia e Ndo Midia a veiculagdo de
Audio Ads com investimento de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais),
conforme planilha abaixo:

Tabela 4 - Radio - continuagao

‘ Audio Ads
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Pagina 26 — Envelope Apécrifo — Proposta Técnica Comunicagio Ltda (Tabela 4)

Ocorre que tal investimento foi simplesmente ignorado pela
Licitante, ndo sendo computado no Quadro Resumo (Tabela que contém os
valores de producdo e de veiculagdo).

No Resumo Geral de investimento da Licitante, o valor total € de R$
424.901,25 (Quatrocentos e vinte e quatro mil, novecentos e um reais e
vinte e cinco centavos).
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Pagina 72 — Envelope Apocrifo — Proposta Técnica Comunicagdo Ltda (Tabela 20)

Esse erro ndo pode ser considerado um lapso, ou um erro formal, pois
ao desconsiderar o valor de investimento em Radio Ads, ndo o somando na
Planilha Geral, a licitante ultrapassa o valor de investimento definido para
a campanha em R$ 5.101,25 (Cinco mil, cento e um reais e vinte e cinco
centavos), totalizando assim, um valor de R$ 430.101,25. (Quatrocentos €

trinta mil, cento e um reais e vinte e cinco centavos),

Tal falha, portanto, é inquestionavel e ndo podem ser mitigados os

principios suprarreferidos, diante da gravidade dos erros contidos em seu
Plano de Comunicacao.
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Outro erro que deve ser considerado e ndo foi observado pela
Subcomissdo Comissdo Técnica se refere a utilizagdo de um programa de
televisdo que simplesmente ndo esta mais em exibigao.

A Licitante considerou em sua Proposta de Midia — Veiculagdo TV
—Emissora SBT, os programas: Chega Mais e Chega Mais Noticias. Ocorre




que esses programas foram descontinuados pela emissora, tendo sua ultima

exibig¢do em 6 de dezembro de 2024.

5 - Prestigio ao principio da vinculag¢ao ao edital

A Administragdo consagra no edital todas as exigéncias e
todos os critérios de sua atuagdo futura. A Comissdao de Licitagdo estd
obrigada a aplicar o edital sem se valer de juizos subjetivos.

A lei 14.133/2021, que rege as licitagdes publicas no Brasil,
estabelece, em seu art. 5° diversos principios que orientam o processo
licitatorio. Entre esses, destaca-se o da vinculagao ao edital, um dos pilares
fundamentais para garantir a transparéncia, a igualdade de condigdes entre
os concorrentes e a seguranga juridica do processo - e € essencial para
assegurar que tanto a administragdo publica quanto os licitantes respeitem
as regras previamente estabelecidas.

Da conjugag@o desses dispositivos extrai-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, que constitui verdadeira sintese de
valores aos quais se submete a Administragdo Publica no Direito brasileiro.
Reflete a submissdo da a¢do administrativa a Constitui¢do e a Lei. Também
exterioriza a novac¢do de que a Administragdo deve observancia as regras
por ela estabelecidas anteriormente, propiciando seguranga aos
particulares. Ademais, assegura a objetividade, a imparcialidade e a
isonomia entre os licitantes.

A exigéncia de respeito as regras editalicias permite aos
particulares (licitantes ou ndo) o prévio conhecimento da atuagdo que sera
adotada pela Administrag@o (dando publicidade a essas regras especificas
para aquela contrata¢do). Isso confere seguranca aqueles que pretendem
contratar com o Poder Publico.

6- A Posi¢ao da doutrina

Segundo HELY LOPES MEIRELLES, “a vinculagdo ao edital
significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da

licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
5
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propostas, ao julgamento e ao contrato. (...) Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital o modo e forma de participag¢do dos
licitantes, bem como as condigdes para a elaboragdo das ofertas e, no ;
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, e
se afastasse do estabelecido e admitisse documentag¢do e propostas em

desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e, como

COMUNICACAO

tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a administragdo que
o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitagdo (art. 41). (Licitagdo e contrato Administrativo, 14°. ed.
Atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, Malheiros,
2002, pgs. 39/40).

CARLOS ARI SUNDFELD, por sua vez, ensina
que “A4 vinculagao ao instrumento convocatorio cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administragdo ao Direito, na medida em que a sujeita ao
respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criagdo de etapas ad
hoc ou a elei¢do, depois de iniciado o procedimento, de critérios de
avaliagdo ou julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim, evita
surpresas para estes, que podem formular suas propostas com inteira
ciéncia do que deles pretende o licitador. Apos o inicio da licitagdo, a uinica
surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteiido das propostas de

seus concorrentes” (Licitagdo e Contrato Administrativo. 2°. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995, p. 21).

Por isso, todos os atos da Administra¢do praticados no curso
do certame estdo estritamente vinculados as regras contidas no edital. Nao
se admite que a Administragdo ignore tal disciplina ou que pretenda altera-
la, introduzindo inovagdes nas condi¢des originais.

7- A Jurisprudéncia (STJ)
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Nao ¢ diverso o entendimento adotado pela jurisprudéncia. Ha muito os
Tribunais reconhecem a plena incidéncia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério na atuagdo da Administragdo Publica em
procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, o STJ entende que: “O edital é elemento
fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condigoes de

6
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realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e .
os deferes de ambas as partes, regulando todo o certame publico” (ROMS ~ >
10.847/MA, 2°. Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, pub. DJU 18.2.2002). '_’ i
. O

A jurisprudéncia do STJ é pacifica nesse sentido:

e “O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio. 6. Recurso Especial provido” (2° Turma,. REsp
595.079/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
22.09.2009, DJe 15.12.2009);

e PROCEDIMENTO  LICITATORIO. VINCULACAO AO
EDITAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
IMPESSOALIDADE. (...) 3. O principio da impessoalidade obsta
que critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestagdo de servigos publicos. 4. A
impessoalidade opera-se pro populo, impedindo discriminagoes, e
contra o administrador, ao vedar-lhe a contratagdo dirigida intuitu
personae. (...) 6. Recurso ordinario desprovido” (1°. Turma, RMS
16.697/RS, REIl. Ministro LUIZ FUX, julgado em 22.03.2005, DJ
02.05.2005, p. 153).

8 - A necessaria desclassifica¢ao ou revisiao de notas da licitante Lume
Comunica¢io Ltda e o prestigio a isonomia.

O prestigio da isonomia rege toda a Administragdo Publica brasileira, nos
termos do artigo 37, “caput”, da Constitui¢do Federal. No ambito das
licitagdes publicas ndo ¢é diferente e, por esse motivo, o artigo 11° da Lei
14.133/2021 prevé que um dos principios das licitagdes € justamente a
igualdade.
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O principio da isonomia impde que Administragdo Publica
confira tratamento igual a todos os licitantes sem favorecer ou desfavorecer
este ou aquele concorrente do certame licitatorio. Serve, em tltima analise,
para tutelar a moralidade e a probidade do procedimento de contratagdo
publica, evitando favorecimentos ilicitos e imorais.




Por esse motivo, a Constitui¢do Federal e a Lei 14.133/2021
conferem ao principio da isonomia posi¢do elevada, a qual deve ser
diligentemente observada por toda a Administra¢do Publica.

C-M.R.P.
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a) Dessa forma, para garantir a higidez do procedimento licitatério e
seu processamento nas demais fases, requer-se, primeiramente, que
essa DD. Comissao Permanente de Licitagdes reconsidere a decisdo
e, desde logo, reduza a pontuagdo ou desclassifique a referida
licitante, por ndo cumprimento as normas do edital.

b) Na eventualidade de assim ndo reconsiderar — o que se permite tdo
s0 a titulo de argumentagd@o — seja recebido o recurso e determinado
seu processamento, com o encaminhamento a Autoridade Superior,
que deveré acolher o presente recurso.

E o que se requer.

Ribeirdo Preto, 12 de maio de 2025.

CNPJ MATRIZ
2.990.841/0001-19

CNPJ FILIAL
Renata/ cagnella

Dlretor
Hold Comunicagéo
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