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Ref.: Pregdo Eletronico n® 02/2026
Processo Administrativo n® 43.435/2026
Objeto: Impugnacdo PE 02/2026

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 02/2026, segundo a qual:

Na modalidade Pregdo ndo cabe tornar obrigatério o atendimento de 100% de uma grande quantidade de
requisitos técnicos e consequentemente desclassificar empresas especializadas na drea. Apenas requisitos
comuns, minimos, deveriam ser exigidos das proponentes e, considerando-se que os softwares das empresas
especializadas sdo diferentes entre si, dever-se-ia dar o direito/obriga¢do a vencedora de customizar parte

dos requisitos técnicos,

N&o procede. Nao se esta a exigir “100%” de uma grande quantidade de requisitos técnicos, como
indevidamente faz crer a peti¢do. A exigéncia de 100% recai sobre um conjunto reduzido de
requisitos técnicos essenciais, indispensaveis ao adequado funcionamento e ao atingimento da
finalidade publica pretendida. A maior parte dos requisitos estd no Anexo I, sendo exigido, nesta
fase, apenas o cumprimento de 75% deles.

O proprio Termo de Referéncia apresenta justificativa expressa para o percentual de 75% das
funcionalidades do Anexo I, associando-0 a mitigacgdo de risco e a necessidade de assegurar que
0 sistema j& esteja substancialmente desenvolvido, considerando, inclusive, o prazo estipulado
para implantacéo.

TERMO DE REFERENCIA. 6.4. Para sua aprovacio, a licitante devera
atender a integralidade das exigéncias da Caracterizagdo Tecnologica da
Solugdo Integrada (itens de 3.7 a 3.45) e a 75% (setenta e cinco por cento)
das funcionalidades do Anexo A (Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos).

6.4.1. A exigéncia acima ¢ justificada pela necessidade da
Administracdo em garantir que a empresa licitante tenha condic¢des
de prestar o servigo de maneira eficiéncia e dentro dos prazos previstos
neste Termo de Referéncia, Anexos e Edital, ja que percentual inferior de
exigéncia é considerado um risco para 0 bom andamento dos trabalhos,
pois pela natureza do objeto é improvavel que a empresa que possua
menos que 75% do sistema ja desenvolvido e consiga realizar a
implantacéo total dos sistema no prazo estipulado para implantacéo
dos sistemas.

6.4.2. Ressalta-se que 30 (trinta) dias para implantacdo é suficiente para
realizacdo dos trabalhos, visto que usualmente contratacfes simulares
sdo realizadas com esse prazo ou prazos inferiores.
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Além disso, sobre os requisitos técnicos essenciais e de baixo impacto global, varios foram
redigidos como clausulas abertas, admitindo multiplas formas de atendimento e, portanto, ndo
configurando imposicéao de solugéo unica, tampouco restri¢cdo indevida & competitividade. Trata-
se de parametros minimos de desempenho e aderéncia, voltados a assegurar a utilidade e a
efetividade do objeto.

A alegacdo de que se exige “100%” de requisitos, quando considerada a totalidade dos itens e a
forma de cdmputo adequada, ndo se sustenta: somados, 0s requisitos efetivamente exigidos como
essenciais representam percentual significativamente inferior ao afirmado na peticéo.

Quanto a alegagdo sobre os atestados de capacidade técnica de que:

Tal omissdo faz com que as empresas interessadas em participar do certame tenham que apresentar atestado
contemplando a execu¢do de 100% (cem por cento) dos sistemas almejadas, contrariando o disposto no §2°

do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim prescreve:

Nao procede. A alegacdo de que se estaria exigindo atestado de execugdo “idéntica” ou de “100%
dos sistemas” pretendidos. O edital exige comprovacgdo de aptiddo para a execucdo de servigos
semelhantes, e ndo idénticos, bastando atestados que demonstrem experiéncia compativel e
pertinente com o objeto, sem qualquer necessidade de que a licitante ja tenha fornecido solucao
nos exatos moldes da Camara Municipal.

Além disso, a alegagdo de que os atestados devem compreender 100% do objeto é desmentida
pelo proprio impugnante, que juntou os trechos pertinentes do Edital, que claramente indica ser
0s atestados no quantitativo de 50%.

Inclusive, como o proprio impugnante reconhece, as orientagdes do TCU recomendam a fixagao
de quantitativos maximos em torno de 50% para fins de qualificacdo técnica, exatamente o
patamar adotado pela Administragdo, o que evidencia a razoabilidade e a proporcionalidade da
exigéncia.

Ou seja, o licitante deve comprovar execugdo de servico similar, em quantidade de 50% do
contratado, ou seja, tendo em vista estar sendo contratado 12 meses de prestacdo de servico de
gestdo de RH/Folha/etc o licitante deve provar fornecimento de 6 (seis) meses de sistema
semelhante, provado por meio de quantos atestados de capacidade julgar necessario, uma vez que
n&o hé& limitacdo no nimero destes,

Quanto a alegacdo de que o Edital veda a participacdo de faléncia ou concordata:

Assim, temos que a exigéncia de apresentagio de certiddo negativa de faléncia ou concordata, hoje
recuperacdo judicial, de forma absoluta, como consta no edital ora atacado, ¢ desarrazoada e acaba

restringindo o carater competitivo do certame, o que ndo se pode admitir.

Nao procede. E absurda a alegacao de que o edital exige, de forma absoluta, certiddo negativa de
recuperacao judicial, com restricdo ao carater competitivo do certame. Ao contrario, o edital
expressamente admite a participacdo de empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial,
conforme item 12.2.1:
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12.2.1. No caso de empresa em situacdo de recuperacdo judicial ou
extrajudicial: apresentagdo de coOpia do ato de nomeagdo do
administrador judicial da adjudicatéria, ou se 0 administrador for pessoa
juridica, o nome do profissional responsavel pela condu¢do do processo
e, ainda, declaracdo recente, tltimo relatério ou documento equivalente
do juizo ou do administrador, de que o plano de recuperacéo esta sendo
cumprido..

N&o ha qualquer exigéncia de certiddo de recuperacao judicial, apenas de faléncia.

Na recuperagdo judicial, ndo se exige “certiddo negativa”, mas tdo somente documentagdo
especifica destinada a demonstrar a regularidade da situacdo e a viabilidade de execucdo do
contrato, consistindo em: (i) copia do ato de nomeacdo do administrador judicial (ou, sendo
pessoa juridica, a identificacdo do profissional responsavel pela conducdo do processo) e (ii)
declaracdo recente, ultimo relatério ou documento equivalente, emitido pelo juizo ou pelo
administrador judicial, atestando que o plano de recuperacao esta sendo cumprido.

Assim, a impugnacéo parte de premissa equivocada e ndo encontra respaldo no texto do edital, o
que, por si sO, acaba por gerar davidas acerca da leitura do Edital pela impugnante.

Quanto a alegacdo de prazo exiguo para execucdo do objeto licitado, cuida-se de opgdo
administrativa vinculada ao interesse publico e & necessidade de continuidade do servico, sendo
gue o Termo de Referéncia do PE n° 02/2026 registra entendimento de suficiéncia do prazo a luz
de experiéncias em contratagdes similares.

Importante salientar que em razdo do fim da vigéncia do contrato de prestacdo de servicos
anterior ocorrido em 24/03/2026, do fim da vigéncia do contrato n® 12/2026 previsto para
04/08/2026, e da duracdo do processo licitatorio, para que se atenda as necessidades prementes
desta Camara Municipal (leia-se, para esse tipo de servico que € essencialissimo), o Edital
observou os mesmos prazos padronizados e adotados no processo licitatério anterior (PE n°
11/2021), a saber:

Conforme consta no TR do Edital do PE n° 11/2021:

2.1.1.18. O prazo para conclusdo dos servigos de implantacdo (item 01,
do lote Unico, do edital) serd de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir
da data da assinatura do contrato, inclusive. (fls. 196 do PA n°5063/2021)

E, ainda, conforme consta na minuta contratual do PE n°® 11/2021:

5.6.5.1.1 O prazo maximo para a conclusdo dos servicos de implantagao,
que serd contado concomitantemente com o prazo para realizacdo do
treinamento dos usudrios, serd de 30 (trinta) dias corridos, contados da
data da assinatura do contrato, com o0 recebimento, pela
CONTRATADA, da autorizacéo para inicio dos servi¢os

5.6.5.1.2 O prazo maximo para a concluséo do treinamento dos usuarios,
que serd contado concomitantemente com o prazo para realizacdo de
servicos de implantacdo, sera de 30 (trinta) dias corridos, contados da
data da assinatura do contrato, com o recebimento pela CONTRATADA,
da autorizag&o para inicio dos servigos. (fls. 248 do PA n° 5063/2021)
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Referida contratacéo anterior, igualmente disponivel no portal de transparéncia deste Legislativo,
cujo objeto € a “implantacdo, licenca de uso ¢ manutengdo de sistema integrado de gestdo,
conforme descrito em edital e anexos”, € que deu origem ao contrato de prestagdo de servigos que
findou em 24/03/2026, inclusive, foi submetida a analise do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, em sede exame prévio do edital de licitagdo (do PE n° 11/2021), que nao
vislumbrou qualquer irregularidade nesse sentido, ratificando o prazo de 30 (trinta) dias
naquela ocasido, o que culminou em perfeita execucdo contratual, de modo que a
experiéncia prética reforga a legalidade formal do requisito.

Assim sendo, em virtude da necessidade premente e justificada deste Poder Legislativo, mantém-
se 0 prazo de 30 (trinta) dias corridos como prazo maximo total para implantacdo e
conversdo/migracdo de dados, com treinamento concomitante, também em observancia ao
principio da continuidade do servico publico, por se tratar de contratagdo de prestacdo de servigos
essenciais a esta Camara Municipal, ndo devendo ser ignorado que o contrato anterior findou em
24/03/2026 e que a atual contratagdo tem seu término previsto para 04/08/2026, devido a
inexisténcia de vicio capaz de restringir indevidamente a competitividade.

Quanto a alegacdo de imprecisdo quanto aos critérios de julgamento das propostas, esta ndo
procede.

A avaliacdo da Prova de Conceito deve ser objetiva e vinculada aos requisitos ja previstos no
Edital, Termo de Referéncia e seus anexos. A possibilidade de solicitacdo de complementacdes
durante a demonstracdo deve ser compreendida como diligéncia destinada a esclarecer duvidas
guanto ao atendimento dos requisitos, sem inovacao de critérios, preservando julgamento objetivo
e isonomia. Ou seja, se durante a exibicdo néo ficar claro o atendimento a determinado requisito,
podera ser feita diligéncia para melhor apurar o atendimento a esse quesito especifico, ndo se
tratando da insergdo de novos quesitos. Trata-se da manifestagdo do direito de diligenciar, previsto
na Lei n® 14.133/2021.

Em qualquer hipotese, a atuacdo da Comissdo avaliadora ficard limitada aos requisitos
expressamente estabelecidos no Termo de Referéncia e no Edital, registrando-se em ata 0s
eventos relevantes e o resultado por “ATENDIDO” ou “NAO ATENDIDO”, conforme previsto
no Termo de Referéncia.

Assim sendo, mantém-se a sistematica prevista para a Prova de Conceito, com interpretagcdo
vinculada e objetiva, como diligéncia de esclarecimento, vedada a criacdo de exigéncias ndo
previstas.

Quanto & alegacdo de obscuridade quanto a subcontratagéo, a impugnante sustenta contradigdo
entre o Edital, que vedaria a subcontratacdo, e o Termo de Referéncia, que admitiria a
subcontratacao para hospedagem em nuvem/datacenter.

A questdo ndo comporta a interpretacdo proposta pela impugnante. A luz do art. 122 da Lei
Federal n° 14.133/2021, a subcontratacdo é, por regra, vedada quando ndo autorizada prévia e
expressamente pela Administracdo no instrumento convocatorio. Cuida-se de medida que
preserva o controle sobre a execuc¢do contratual e assegura que a empresa contratada responda
integralmente pelo objeto pactuado.
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No presente certame, a Administragdo néo proibiu a subcontratacdo de forma absoluta e irrestrita.
Ao contrario, o Termo de Referéncia, integrante do conjunto de pecas do processo licitatério,
autoriza prévia e expressamente a subcontratagdo para fins de hospedagem da solugdo em
infraestrutura de nuvem ou datacenter de terceiro, hipdtese compativel com a arquitetura
tecnoldgica exigida para a solugdo e com as préaticas correntes do mercado de tecnologia da
informacdo voltado a gestdo publica.

Tal autorizacdo, lida em conjunto com a regra geral de vedacdo a subcontratacdo ndo autorizada,
significa que a contratada poderd, nesse limite especifico e expressamente admitido, utilizar
infraestrutura de terceiro para hospedagem, desde que observada a legislacdo vigente, em especial
as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), mantendo-se a responsabilidade integral da contratada perante a Camara Municipal
pelos niveis de servico, disponibilidade, seguranca da informag&o e continuidade operacional.

Dessa forma, a subcontratacdo para hospedagem em data center de terceiro constitui direito da
licitante vencedora, nos termos e limites estabelecidos pelo Termo de Referéncia, nédo
configurando contradicdo com o Edital, mas autorizacdo especifica e motivada, compativel com
0 objeto contratado. O que o Edital veda é a subcontratagdo ndo autorizada, ou seja, aquela que
extrapola as hipoteses expressamente admitidas pela Administragao.

Para fins de seguranca juridica e transparéncia, esta resposta a impugnacao esclarece, com
publicidade oficial, que a subcontratacdo de hospedagem em infraestrutura de nuvem ou
datacenter de terceiro é autorizada, constituindo direito da vencedora, respeitados os limites legais
e 0s requisitos técnicos e de seguranga previstos no Termo de Referéncia.

Assim sendo, rejeita-se a impugnagdo neste ponto, por inexisténcia de contradigo ou vicio capaz
de restringir a competitividade ou comprometer a seguranca juridica do certame.

Diante do exposto, esta Coordenadoria Administrativa decide indeferir o pedido de sobrestamento
do certame e a impugnacao, mantendo-se integralmente as regras do Edital e de seus anexos,
razdo pela qual mantém-se a data originalmente designada para a sessdo publica do Pregdo
Eletrénico n° 02/2026.

Ribeirdo Preto, 10 de junho de 2026.
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