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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, ESTADO DE

SAo PAuLo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 9.848/2025

PREGAO ELETRONICO N2: 08/2025

CARVALHO MULTISSERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob nimero 03.662.899/0001-04,
com sede na Avenida Coronel Fernando Ferreira Leite, nimero 1520, Sala 1601,
Bairro Jardim Califérnia, CEP. 14.026-020, no Municipio de Ribeirdo Preto, Estado
de Sdo Paulo, representada pelo seu titular e administrador EDMAR FREITAS
CARVALHO, portador da cédula de identidade numero 23.654.912-1/SSP/SP e
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o ntimero 217.585.958-41, por
intermédio do advogado subscritor, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento
no item 11 do Instrumento Convocatério e nos termos processuais estabelecidos no
art. 165 da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes, doravante), interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que habilitou a empresa licitante LAFORMA

COMERCIO E SERVICO LTDA.
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Recebidas estas razdes, requer seja franqueado aos demais participantes

vistas para apresentarem suas contrarrazdes, se assim o quiserem.

Ato continuo, requer de Vossa Senhoria que reconsidere a decisio
recorrida no prazo de 3 dias, aplicando-se o art. 165, § 22, da Lei de Licita¢oes, tendo

em vista as razoes anexas.

Caso ndo seja exercido o juizo de retratagdo, requer, entio, sejam as
presentes razdes recursais remetidas a autoridade superior para deliberacio a seu

respeito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, SP, sexta-feira, 10 de outubro de 2025.
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RAZOES DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 9.848/2025

PREGAO ELETRONICO N2: 08/2025

RECORRENTE: CARVALHO MULTISSERVICOS LTDA

RECORRIDA: LAFORMA COMERCIO E SERVICO LTDA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO,

Cuidam os autos do processo de licitagio na modalidade de pregio
eletrénico, registrado sob o ntimero 08/2025, cuja finalidade é a “contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos continuados de manutengdo
preventiva e corretiva, no que se refere a toda a parte permedvel do Com plexo da
Camara Municipal de Ribeirdo Preto, ajardinamento, corte dos gramados, capina
da vegetagdo daninha, compreendendo o fornecimento de mdo de obra, ferramentas
e equipamentos adequados para a execucdo deste objeto, conforme edital e seus

anexos”.

Aberta a sessdo, foram apresentadas as propostas, nos termos da lei, e
julgados os lances ofertados pelos licitantes. Apés a classificacio da recorrida em

primeiro lugar, foram analisados os documentos de habilitacio e prolatada decisio

¥

que declarou a empresa LAFORMA como vencedora do certame em epigrafe.
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Contudo, com a devida vénia, os documentos relativos a qualificagdo
técnico-operacional apresentam incompatibilidade patente com o objeto da
contratacdo e, por isso, nao se prestam a comprovar a aptidio da empresa habilitada

para executar os servicos.

I. DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO COM O OBJETO: VINCULACAO AO EDITAL E
ADSTRICAO DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL AS ESPECIFICIDADES DO

SERVICO LICITADO

Depreende-se dos termos do edital do Pregéo Eletrdnico n® 08/2025 e
de seus anexos que o objeto da contratagdo compreende a execucio de servicos de
manuteng¢ao preventiva, ajardinamento, corte dos gramados e capina de vegetacdo

daninha.

Todavia, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa
LAFORMA para fins de comprovagdo de sua qualificagdo técnico-operacional sio
manifestamente incompativeis com a natureza e a especificidade do objeto licitado,

0 que deveria conduzir a sua inabilitacio.

A questdo central é que a experiéncia comprovada pela licitante
vencedora, por meio dos atestados de capacidade técnico-operacional, ndo guarda
a devida pertinéncia e compatibilidade com o objeto da licitagio, que, frisa-se, cuida

de servicos continuados de manutengéo e jardinagem.

E cedico que o edital é a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a
Administragdo Publica quanto os licitantes aos seus termos. A exigéncia de
qualificagdo técnica, por sua vez, ndo é um fim em si mesma, mas um meio de
garantir que o futuro contratado possua a expertise necessaria para executar o

objeto a contento, mitigando os riscos de uma execucédo inadequada.

A Leide Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), em

seu artigo 67, inciso II, estabelece a necessidade de comprovagio de aptidio para
A
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desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacio.

Dessa forma, a anélise da documentagio no pode ser meramente formal.
E imperativo que o gestor publico avalie se a experiéncia prévia do licitante

efetivamente o credencia para a execugio do servico especifico que se pretende

contratar.

O objeto do Pregdo n? 08/2025 é claro ao definir a natureza dos Servicos
como continuados, de manuten¢io preventiva e corretiva, envolvendo
ajardinamento, corte de gramados e capina. Trata-se, portanto, de uma atividade
de zeladoria e conservacdo de areas verdes, que exige uma logistica e expertise

especificas, voltadas para a rotina de trato e manejo da vegetagio.

Em contraste, os servicos de obra ou instalagdo possuem natureza
distinta. Eles se caracterizam por serem eventos Gnicos, com inicio, meio e fim
definidos, cujo objetivo é criar, construir ou instalar um bem novo (ex: construir
uma praca, plantar um gramado). A manuteng¢do, por outro lado, é um SEervigo

continuo, que visa a conservar algo que ja existe.
Essa distingdo é crucial para a anélise dos atestados apresentados.

A andlise pormenorizada das Certiddes de Acervo Técnico (CATs) e dos
respectivos atestados de capacidade técnica fornecidos pela empresa Laforma
revela que sua experiéncia comprovada reside, majoritariamente, em obras de
construcdo civil, infraestrutura e instalacdes pontuais, e nio em servicos

continuados de manuteng¢do de jardinagem. Vejamos:

1. Atestado de Ituverava-SP (Contrato n® 027/2024): O
objeto foi a "REVITALIZACAO DO CAMPO DE FUTEBOL". 0
servico tecnico especificado se resume a "FORNECIMENTO E
PLANTIO GRAMA CELEBRATION". Claramente, trata-se de um
servi¢o de instalag¢do de um gramado, uma obra pontual, e ndo de
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plantar um gramado ndo se confunde com a expertise para manté-

lo semanalmente ao longo de um contrato.

2. Atestado de Ribeirédo Preto-SP (Ata de Registro de Preco
n? 057-01/2022): O objeto consiste na "Presta¢io de Servicos
eventuais de manutencao predial (corretiva de reparacio)"
em diversas edificagbes da Secretaria Municipal da Educacéo.
Embora o documento liste um item como "Plantio de grama
esmeralda em placas”, este é apenas um entre centenas de itens de
manutencao predial, como demolicdo, alvenaria, instalacdes
elétricas e hidrdulicas. O nucleo do contrato é a reforma e reparo
de edificios, sendo o plantio de grama uma atividade acesséria e
pontual, ndo caracterizando experiéncia em servico continuado de

jardinagem.

3. Atestados de Barueri-SP: Os diversos atestados vinculados

a Prefeitura de Barueri refor¢am essa incompatibilidade:

o Contrato n® 44/2018: Objeto de "construgio de
pronto atendimento no Jardim Mutinga". Trata-se de uma

obra de edificacéo.

° Contrato n? C12/2020: Objeto de "construcio da
Maternal Jardim Tupan". Outra obra de edificagdo pura e

simples.

o Contrato n® 279/2021: Objeto de "construcio de
praga”. Embora uma praga contenha areas verdes, o servico
atestado foi o de construi-la, nio o de realizar sua

manutengdo continua.

° Contratos n° 041/2011 (0S 0001/2012 e
0003/2012): Os objetos sdo "reurbanizagio e iluminacio de
viela® e "restauracdio do pavimento e drenagem". Sio
servigos de infraestrutura urbana, totalmente alheios ao

objeto licitado.

4, Outros Atestados: Os demais documentos seguem a mesma
linha, atestando a execugdo de "Construgio de Edificacio” para a
Secretaria de Agricultura e "Readequagio e Manutencio de

§iA
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Passagem e instalagio de ATI e Playground", que sdo obras e

instalagdes, ndo servicos de manutengio de jardinagem.

A seguinte tabela ilustra com exatiddo a divergéncia entre o objeto do

certame e o objeto dos atestados apresentados pela empresa recorrida:

OBJETO DO EDITAL
(PREGAO ELETRONICO N¢
08/2025)
Servigos  continuados de
manutencdo preventiva e
corretiva, compreendendo
ajardinamento, corte dos

gramados e capina da
vegetagdo daninha,

Servigos  continuados  de
manutencdo preventiva e
compreendendo
ajardinamento, corte dos
gramados e capina da
vegetacdo daninha.

corretiva,

Servicos  continuados de
manutencdo preventiva e
compreendendo
ajardinamento, corte dos
gramados e capina da
vegetacdo daninha.

corretiva,

Servigos  continuados  de
manutencdo preventiva e
compreendendo
ajardinamento, corte dos
gramados ¢ capina da

vegetacdo daninha.

corretiva,

Servicos  continuados  de
manutengdo preventiva e
corretiva, compreendendo
ajardinamento, corte dos
gramados e capina da
vegetagdo daninha.

Servicos  continuados de
manutencdo preventiva e
corretiva,  compreendendo
ajardinamento, corte
gramados e capina da
vegetagdo daninha.

dos

OBJETO/SERVICO PRINCIPAL DO ATESTADO
APRESENTADO

1. Revitalizacdo do Campo de Futebol em
Ituverava.

» Servigo Especifico: "Fornecimento e Plantio
Grama Celebration M? 10.856,07".

2. Servigos eventuais de manutengio predial
(corretiva de reparagiio) em Ribeirdo Preto.

3. Construcdo de Praca em Barueri.

4. Construcdo de Pronto Atendimento em
Barueri.

5. Construgdo da Maternal Jardim Tupan em
Barueri.

6. Construgao de edificacio de Difusio de
Tecnologia em Sdo José do Rio Preto.

ANALISE DA DIVERGENCIA

0 atestado comprova um servico pontual de
instalagdo de gramado, que é uma obra. 0 edital
exige a manutengdo continua (corte, capina),
que é um servico de natureza distinta.

O objeto principal é a manutengio de edificios
(alvenaria, elétrica, hidrulica etc.). O plantio de
grama ¢ um item acessério e pontual dentro de
um contrato de natureza completamente
diferente.

O atestado refere-se a construgio de uma praca,
uma obra de infraestrutura. O edital visa a
manutencdo continua de uma drea ja existente,
ndo sua construgio.

Trata-se de uma obra de edificacdo completa, A
expertise comprovada é em construgio civil,
ndo em servigos continuados de jardinagem.

Similar ao anterior, comprova experiéncia em
obra de edificacio, atividade incompativel com
a manutencio de jardins.

Comprova aptidio para

edificagdo, o que ndo demonstra capacidade

construgdo de

para os servigos continuados de manutencio de

areas verdes.
i i
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Servicos  continuados de
manutengdo preventiva e
corretiva, compreendendo
ajardinamento, corte dos
gramados e capina da
vegetacdo daninha.

Servicos continuados de
manutencdo preventiva e
corretiva, compreendendo
ajardinamento, corte dos

gramados e capina da

vegetacdo daninha.

7. Reurbanizagio, iluminacio, restauragio de
pavimento e drenagem em Barueri.

8. Readequacio e Manutengio de Passagem e
instalacdo de ATI e Playground em Sio Paulo.

Ribeirdo Preto — SP Foundation “sesaes Tk NI FoLAREN
www.carvalhomulti.com.br
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Sdo atestados de obras de infraestrutura
urbana. Nio possuem qualquer pertinéncia
com ajardinamento, corte de grama ou capina.

Refere-se a um servico de infraestrutura e
instalacdio de equipamentos. Ndo comprova
experiéncia com a manuten¢do continua de
ireas permeaveis.

Em suma, a totalidade do acervo técnico apresentado pela empresa
LAFORMA comprova sua experiéncia em construcio civil e infraestrutura. A
execucdo de ajardinamento ou plantio de grama, quando aparece, surge como um
componente acessorio e final de uma obra de grande porte, ndo como o servico
principal e continuado, divergindo claramente do que é a esséncia do objeto do
Pregdo n® 08/2025. Mostra-se descabida, portanto, a habilitacio da empresa
recorrida ante a manifesta impertinéncia dos atestados apresentados para

comprovar sua aptiddo técnica ao exercicio dos servigos que sdo objeto do certame.

IL. CONCLUSAQ

Posto isso, a recorrente, CARVALHO MULTISSERVICOS LTDA., requer, nos
termos da fundamentagéo, que Vossa Exceléncia se digne conhecer do presente
recurso e, ao final, prové-lo para reformar a r. decisio do Ilmo. Pregoeiro e
inabilitar a empresa LAFORMA COMERCIO E SERVICO LTDA ante a divergéncia dos

atestados da capacidade técnico-operacional e o objeto do certame.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, SP seé—fe' 3,,10 de outubro de 2025.

CARVAL ULTISSER¥ICOS LTDA

;

EDMAR FREITAS CARVALHO

SOCIO ADMINISTRADOR




Ribeirao Preto, 03 de janeiro de 2.025.

PROCURACAO

A empresa CARVALHO MULTISSERVICOS LTDA, com sede na
Avenida Coronel Fernando Ferreira Leite n? 1520, sala 1601 - D, Jardim
California, Ribeirdo Preto - SP, inscrita no CNPJ n® 03.662.899/0001-04,
neste ato representado pelo Sr. Edmar Freitas Carvalho, portador da
carteira de identidade n? 23.654.912-1 e CPF n?® 217.585.958-41,
proprietario, nomeia seu bastante procurador o Sr. José Luiz Freitas
Marques, RG n? 12.367.206 e CPF 023.814.418-67, para representa-la
assim podendo praticar todos os atos inerentes a licitacdes, vistoriar,
fazer vista no processo, assinar declaragbes e propostas, sub
estabelecer, ofertar lances, interpor recursos e desistir de sua
interposicdo bem como praticar todos os demais atos pertinentes ao

funcionamento da empresa.
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